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Introduction

코드(CODE)는가상자산사업자들의효과적인트래블룰규제준수를위해대한민국을대표하는

가상자산사업자들이연합하여만든트래블룰솔루션사입니다.

대한민국은가상자산규제분야에서전세계적으로선도적인역할을수행하고있습니다.

국제자금세탁방지기구(FATF, Financial Action Task Force)가 2019년 6월발표한가상자산

트래블룰(Travel Rule)권고안에대해세계에서가장빠르게적용한국가중하나로, 2020년 3월 25일

트래블룰에대한사항을법으로포함시켰습니다.이후규제적용에대한모니터링과검토과정을통해

2022년 3월 25일대한민국에서트래블룰이시행되었습니다.

트래블룰은고객의가상자산이전에관한정보를공유하고수집할수있는자산이전을추적하는규제

체계입니다.전통적인금융시장에서는글로벌규제당국의합의와네트워크(SWIFT, Society for

Worldwide Interbank Financial Telecommunication)를통해안정적으로운영되고있지만,블록체인

기술을기반으로하는가상자산은기존금융체계를통해적용할수없는새로운기술과합의가요구되어

여전히각국의규제당국과가상자산사업자들의노력이요구됩니다.

이번보고서에서는대한민국이가상자산트래블룰을최초로시행하며취한조치와주요경과현황,

규제의한계와시행효과등을다루고있으며,마지막으로트래블룰이성공적으로시행되기위한제언을

포함하고있습니다.

이보고서가전세계에게대한민국의가상자산규제분야에서의선도적인역할과노력을알리고,

국제적인협력과규제개선에기여할수있는도움이될수있기를바랍니다.
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I.가상자산규제및트래블룰시행배경

1.가상자산 시장 성장과 범죄의 증가

(1)가상자산투자붐에따른가상자산시장의폭발적성장
2008년 10월 비트코인의 등장은 2016년 말을기점으로전세계적으로가상자산에대한관심과투자로

이어지고 있다. 2017년 11월 1차 폭등장이 발생한 후 소강 상태를 보이던 글로벌 가상자산 시장은

2020년 11월 이후 전체 거래금액이 급상승하여 2021년 5월 한 달간 총 4조 2,400억달러의거래금액을

달성했다. 이후 글로벌 거래금액은 전체적으로 우하향 하는 모습을 보이고 있으나, 2021년 1월

이전보다는증가한모습으로안정적으로거래되는모습을보이고있다.

[글로벌주요가상자산거래소거래금액현황(월별합계)]

*출처 :THE BLOCK

(2)가상자산을활용한범죄의증가
가상자산 시장의성장과함께가상자산을이용한자금세탁범죄도꾸준히증가하기시작하였다.대부분

범죄 수익 지급 수단으로 가상자산을 활용하거나 가상자산의 현금화를 통해 자금세탁에 악용했다.

아래는 전 세계 가상자산의 자금세탁 증가율 그래프로서, 가상자산 시장의 성장 못지 않게 자금세탁

범죄도급격하게증가하고있음을보여준다.

[그림1_2015-2022가상자산자금세탁증가현황]

*출처 : Chainalysis
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(3)가상자산을활용한범죄증가의이유
①익명성

가상자산의 거래 내역은 블록체인을 통해 누구나 확인할 수 있고, 공개적으로 송·수신 거래내역이

투명하게 기록되지만 거래 당사자의 신원은 익명 또는 가명이기에 확인할 수 없다. 고객확인(KYC)이

없이도 자유로운 입·출금이 가능하기 때문에 가상자산은 범죄 수익의 은닉과 함께 자금세탁은 물론

테러리스트들의자금조달에도꾸준히이용되고있다.

②법및규제의부재

가상자산은 전통적인 중앙화된 금융 시스템과 달리 블록체인으로 국경과 시간적 제약 없이

작동하므로 동일한 규제와 감독을 받지 않는다. 이로 인해 범죄자들이 가상자산을 이용한 범죄를

일으켜도 이를 적발하거나 처벌하기가 쉽지 않아 범죄에 악용되고있다.즉,범죄수익을가상자산으로

자유롭게 바꿀 수 있으며, 규제가 미흡한 국가나 거래소로 보내어 현금으로 손쉽게 세탁할 수 있음을

의미한다.

③블록체인의비가역성

블록체인 네트워크에서는 거래를 되돌리는 것이 사실상 불가하다. 이는 범죄자가 피해자로부터

탈취하거나 범죄에 이용되는 거래라고 할지라도 가상자산 거래를 물리적으로 차단하거나 회수하기가

어렵기에범죄에악용되고있음을의미한다.

2.가상자산 범죄 예방을 위한 규제,트래블룰의 필요성 대두

(1)국제적규제움직임,가상자산규제법안및트래블룰에대한논의
가상자산 시장의 성장과 함께 자금세탁 등 범죄 위험도 커지자 2018년 4월 G20 재무장관 회의에서

경제협력개발기구(OECD) 산하 국제자금세탁방지기구(FATF)에 가상자산의 자금세탁 위험에 대한

대책마련을 요청했다. 이에 2019년 6월 FATF는 가상자산과 가상자산사업자에대한위험기반접근법에

대한 권고안을 제시했다. 여기에 포함된 가상자산의 “트래블룰(Travel Rule)”은 FATF 권고안 16을

가리키는 용어로, 자금세탁방지와 테러자금조달금지를 목적으로 금융회사 간의 자금 이전 시

송·수신인의 신원정보를 확인하게 한 미국 은행 보안법(Bank Secrecy Act : BSA)제도에서 유래되었다.

FATF는 2021년 10월 권고안을 업데이트하여, 효과적인 구현 방안을 제시했다. 이에 FATF 회원국은

자국의법령에이를반영하기위한노력을기울이고있다.

한편, 유럽연합(EU)은 유럽연합 회원국이 사용할 가상자산 시장에 관한 최초 단독 법인 미카(MiCA,

Regulation of the European Parliament and of the Council on Markets in Crypto-Assets and amending

Directive) 법안을 마련하여 2024년 시행을 앞두고 있다. 그동안 전문적인 가상자산 규제 법의 부재로

한계를 겪던 대한민국을 비롯한 대부분의 국가들이 MiCA와 미국의 규제 로드맵을 참고하여 가상자산

전용규제안을준비하고있다.

(2) BSA트래블룰및 FATF트래블룰비교
트래블룰의 모태는 BSA이지만 FATF에서 발표한 가상자산 트래블룰은 차이가 있다. BSA 트래블룰은

송신인의 정보 확인에 집중되어 있는 반면, FATF 트래블룰은 송·수신인 정보(이름 및 지갑주소)를 모두

5



확인한다. BSA 트래블룰의 적용금액은 FATF에 비해 3배나 높은 편이나, 최근 250 USD로 낮추기 위한

논의가진행중이다.

[BSA트래블룰및 FATF트래블룰비교]

대상 정보항목 BSA트래블룰 FATF트래블룰

송신인

적용금액 3,000 USD 1,000 USD/EUR

이름 Required Required

계좌(지갑주소) If available Required

주소 Required Required

금융기관명 Required Not Required

전송금액 Required Not Required

전송날짜 Required Not Required

수신인

이름 If available Required

계좌(지갑주소) If available Required

주소 If available Not Required

금융기관명 Required Not Required

추가개인정보 If available Not Required

*출처 : ALESSA

3.대한민국 가상자산 시장과 트래블룰 규제 시행 배경

(1)글로벌가상자산거래중심국가,김치프리미엄현상
2017년 당시 대한민국은 가상자산 열풍이 일어나 Bithumb은 세계 거래량 1위 거래소로 이름을

올렸으며, 업비트, 코인원, 코빗 등도 전 세계 가상자산 Top Tier 거래를 이끌었다. 한편, 당시 20~40대

투자자를 중심으로 가상자산에 대한 무조건적인 투자 문화가 형성되었고, 갑작스러운 투자자 및

투자금의 유입 급증으로 2017년 말 일명 ‘김치프리미엄’이라는 현상이 발생되었다. ‘김치프리미엄’은

대한민국에서 가상자산에 대한 매수 심리가 급증해 동일한 가상자산의 시세가 글로벌 보다 높게형성된

것을 의미하는데 2018년 1월 대한민국 거래소와 글로벌 거래소의 비트코인 김치 프리미엄은 약

55%까지도 치솟은 바 있다. ‘김치프리미엄’은 대한민국 시장의 가상자산 투자 과열로 빚어진

현상이었으나, 시세차익 거래를 노리기 위한 편법적인 해외송금, 외국환 거래 등의 부작용을 발생

시키기도했다.
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[그림2_대한민국가상자산프리미엄현황 :비트코인]

*출처 :한국은행

(2)법및제도부재로일어난투자피해및범죄증가
대한민국에서는 가상자산 열풍에 편승한 다양한 범죄와 투기과열 현상이 사회 문제로 대두됐다.

2017년에 가상자산사업자에 대한법및제도,규제기관의부재로 ICO를빙자한투자자사기가만연하기

시작했으며, 투자자 안전장치를 마련하지 않은 수백개의 가상자산 거래소가 우후죽순 생겨났다. 또한

소위 본인확인에 어려움이 있는 가상계좌1를 통해 가상자산을 구매하다보니 이로 인해 현금 거래의

투명성을통한자금추적어려움도발생했다.

이러한 가상자산 관련 불법행위 피해는 정부가 2017년 하반기부터 초강력 진화 정책을 발표하며일정

소강상태를 보이기도 했으나, 거래금액이 최고점을 달성했던 2021년에는 대한민국 내 가상자산

피해금액도 3조원을 넘어선 바 있다. 이는 가상자산 거래금액에 따라 가상자산 범죄 피해 금액 규모도

영향을받는양상을나타낸다.

[대한민국가상자산피해금액현황]

*출처 :경찰청

1가상계좌 :법인계좌아래여러명의거래자개인계좌를두는방식으로 2018년본인명의의
실명확인입출금계정으로의사용이의무화되기전까지가상자산거래소들이투자자들에게제공한법정화폐

입출금수단으로이용됐다.
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(3)대한민국의가상자산규제및트래블룰적용히스토리
대한민국 정부는이에가상자산산업을규정하는업권법에대한논의보다는직접가상자산투기와사기

등에 대한 진화에 직접 나섰다. 대한민국 정부는 관계기관 합동 TF를 만들어 적극적으로 규제 정책을

발표했고, FATF 상호평가 시기와 맞물려 FATF권고안을입법화하기위한노력에집중했다.입법방향은

새로운 법령을 제정하는 대신 특정금융거래정보의 보고 및 이용에 관한 법률(이하 특금법)을 개정하는

방안으로 진행됐다. 본래 특금법은 금융거래를 통한 자금세탁방지를 위해 2001년 제정된 법으로

가상자산을포함시키면서이법의규제를받게하였다.

FATF 회원국으로서 권고안을 빠르게 입법화한 것은 정부가 적극적으로 규제에 나선 결과로 좋은

평가를 받았으나글로벌트래블룰표준안과최소한의기술적인가이드라인이마련되지않은채법률안을

통과시킨 것은 시장에 혼란을 줄 수 있어 불렀다는 비판도 제기됐다. 사실상 정부가 가상자산 시장을

육성보다는 규제산업으로만 바라봤던 시각이 반영된 결과였다. 실제 트래블룰 시행 초기 투자자와

가상자산사업자들은 여러시행착오와혼란을겪었으며,대한민국내가상자산산업을위축시키는결과를

초래했다.

[대한민국가상자산트래블룰시행관련주요히스토리]

시기 주요내용 주요세부사항

2017년 9월 가상통화관계기관합동
테스크포스(TF)발표 - ICO금지,신용공여금지등

2017년 12월 가상통화투기근절을위한
특별대책발효

-가상통화거래실명제,불법행위합동조사등

2018년 1월 가상통화관련자금세탁방지
가이드라인발표

-금융기관이가상자산을취급할경우강화된고객확인,
실명확인입출금계정시행

2019년 6월
FATF,가상자산과
가상자산서비스사업자에
대한최초가이던스발표

-가상자산및가상자산사업자에대한 AML/CFT의무부여
- Recommendation 16(*Travel Rule)을 VASP로확장
- 2020년 6월말까지관련제도와법정비준수의무부과

2019년 7월 FATF대한민국
상호평가시행

-가상자산분야를포함한상호평가시행

2020년 3월 개정특정금융정보법
국회본회의통과

-가상자산사업자에게자금세탁방지의무부과 (트래블룰
포함)

2020년 4월 FATF상호평가결과발표 -가상자산분야대응에서긍정적평가

2021년 3월 특정금융정보법시행 -트래블룰시행은준비기간을고려하여 1년유예

2021년 10월
FATF가상자산과
가상자산서비스사업자에
대한가이던스업데이트

-가상자산규제범위의확장및트래블룰에대한개정

2022년 3월 25일 트래블룰시행
-대한민국가상자산사업자간트래블룰준수의무부여
(해외및개인지갑등은예외부여)

2022년 4월 25일 대한민국내
트래블룰솔루션연동

-대한민국가상자산사업자들이이용하는코드와
베리파이바스프의솔루션연동을통해대한민국내
가상자산이전가능

*출처 : CODE
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II.대한민국트래블룰주요내용및시행현황

1.대한민국 가상자산사업자 신고제 및 트래블룰 주요 내용

대한민국은 2021년 3월 25일 특금법을 통해 가상자산사업자의 신고제를 시행했다. 대한민국의

신고제는 법률상 신고의 성격과 달리 실질적으로는 허가제와 같이 금융당국의 허가가 있어야만 영업을

할수있다. 2023년 3월기준대한민국에신고된가상자산사업자는 36개이다.

특금법 상 트래블룰은 신고된 가상자산사업자에게만 법적 의무를 부여하고 있으며, 송신 VASP가

송·수신인의 이름과 지갑주소 정보를 고객의 요청에 따라 100만원 이상의 가상자산을 이전하는 경우

수신 VASP에게 전달하는 것을 주요 의무사항으로 규정하고 있다. 현재 등록된 36개 가상자산산사업자

모두트래블룰을준수하고있으며,이중 35개의사업자가트래블룰솔루션을이용하고있다.

2.대한민국 트래블룰과 FATF, MiCA규제안 비교

대한민국 트래블룰은 FATF 트래블룰 및 EU MiCA(Markets in Crypto-Assets)의 송금규제(TFR,

Transfer of Funds Regulation)에 비해 전달해야하는 송신인 정보 항목이 상대적으로 적으며, MiCA

규제안은 트래블룰적용기준금액과개인지갑에대한트래블룰을확대하여가장엄격한규제를규정하고

있다.
[대한민국트래블룰과 FATF, MiCA규제안비교]

항목
대한민국

(특정금융정보법시행령) FATF의트래블룰 MiCA의송금규제(TFR)

가상자산
사업자

1.매매
2.교환
3.이전
4.보관·관리
5.매매·교환의
중개·알선·대행을수행하는자

가상자산사업자의주요
요소는영업으로,고객을
대신하여,가상자산관련
활동을적극적으로촉진하는
자

1.커스터디
2.거래플랫폼운영
3.가상자산환전및교환
4.투자자문등가상자산관련
일체의서비스및활동등

적용
금액

1,000,000 KRW
(금융정보분석위원장이
고시하는환산기준)

1,000 USD or 1,000 EUR 금액상관없이전건적용

교환
정보

송신인
-이름
-지갑주소
-주민등록번호(별도요청시)

수신인
-이름
-지갑주소
-주민등록번호(별도요청시)

송신인
-이름
-지갑주소
-주소
-개인식별번호
-고객번호
-생년월일
-출생지

수신인
-이름
-지갑주소

송신인
-이름
-지갑주소
-주소
-개인식별번호
-고객번호
-생년월일
-출생지

수신인
-이름
-지갑주소

*단, 1,000 EUR로미만일
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경우송·수신인의이름및
지갑주소만전송가능

개인지갑
적용여부

미적용 미적용 적용

본인명의지갑
1,000 EUR이상전송시
지갑의실제소유자확인및
검증필요. (1,000 EUR이하
시의무없음)

타인명의지갑
금액과상관없이실제소유자
확인및검증의무있음.또한
RBA(위험기반접근법 Risk
Based Approach)를
적용하여위험경감조치적용
필요

*출처 : CODE

3.가상자산사업자 유형 별 트래블룰 규제 준수 사항

특금법 상 가상자산과 관련한 신고 대상 사업자의 범위가 지나치게 넓게 해석될 수 있는 불명확성이

있자 금융당국은 시행 초기가상자산신고대상사업자에대해별도가이드라인을발표했다.이에따르면

신고대상 사업자는 사업 유형별로 거래사업자, 보관관리업자, 지갑사업자로 제한되었다. 신고대상

사업자유형별사업내용및트래블룰운영현황은아래표와같다.

[가상자산사업자유형별사업내용및트래블룰운영현황]

분류 사업내용 트래블룰운영특징

가상자산
거래업자

-가상자산매매·교환등을중개·알선하는
사업자로서일반적으로중앙화가상자산
거래소가해당

-탈중앙화거래소,개인간거래는해당되지
않으며가상자산에대한단순조언등은제외

-총 27개사업자가있으며,대한민국내
가상자산이전의경우모두트래블룰
솔루션을이용하고있음

-해외거래소와개인지갑의경우각거래소가
개별적으로 ‘화이트리스팅’방식을통해
운영하고있음

가상자산
보관관리업자

-타인을위하여가상자산을보관·관리하는
수탁사업자(커스터디사업자)

*사업자가개인암호키에대해접근권한이
없는경우는제외

-커스터디서비스는주로법인이이용하는
서비스이나현재까지대한민국에서법인의
신규가상자산투자는사실상불가능함

-이에커스터디사업자의경우법인의
가상자산투자가허용될경우를대비하여
트래블룰솔루션을준비하고있음

가상자산
지갑서비스
사업자

-가상자산의보관·관리·이전서비스를
제공하는지갑사업자

* P2P거래플랫폼,지갑서비스플랫폼만
제공하거나하드웨어지갑을제공하는
사업자는제외

-대한민국내라이센스등록이필요한지갑
사업자는중앙서버에서 Private Key를
관리하는사업자에국한되어있음

-현재대한민국다수의지갑서비스가
라이선스제외대상에해당되어트래블룰
운영은미미함

*출처 :금융정보분석원 금융감독원 가상자산사업자 신고 매뉴얼, CODE재구성
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4.가상자산 송·수신자 유형 별 트래블룰 규제 준수 사항

특정금융정보법 시행령 제10조의 10 2항은 트래블룰의 법적 의무 당사자를 “가상자산을 이전하는

가상자산사업자”로 규정하고있고,송신인이개인인경우에는가상자산사업자가자금세탁방지등을위한

위험관리 조치로서 판단을 요구하고있다.이에따라송·수신주체의 VASP해당여부에따라트래블룰은

아래와같이표로정리할수있다.

[가상자산송·수신자유형별규정대상여부]

구분 송신수행자 수취수행자 규제대상여부 규정방식

①
가상자산
사업자A

가상자산
사업자B

O
(사업자간자율적으로공통정보
전송ㆍ공유시스템구축필요)

사업자간정보제공

②
가상자산
사업자

개인
O

(식별이안된개인의지갑으로이체
금지)

사업자가수취인을확인

③ 개인
가상자산
사업자A

△
(기술적으로수취제한불가,사업자는
의심거래에해당하는지판단필요)

사업자가고객에게송신인
정보요청

④ 개인 개인
X

(특금법적용대상아님) -

*출처 :금융위원회, CODE재구성

5.해외 가상자산사업자와의 트래블룰 운영 방식(화이트리스트 정책)

대한민국이 최초로 트래블룰을 시행하다 보니, 트래블룰 규제가 마련되지 않거나 의무가 없는 해외

가상자산사업자에게 송·수신인의 정보를 요청할 수 없었고, 트래블룰 솔루션을 이용하도록 강제할

방법이 없었다. 그러나 국경 없이 거래되는 가상자산의 특성상 해외 가상자산사업자들과의 입·출금

지원이 필요했고, 글로벌 시행이 완전해지기 전 채택한 방법이 현재 대한민국 가상자산사업자가

개별적으로시행하고있는 ‘화이트리스트’정책이다.

‘화이트리스트’ 정책은 각 가상자산사업자의 내부 기준에 따라 화이트리스트로 분류한 가상자산

사업자에게만 송·수신을 허용하는 정책이다. 화이트리스트의선정기준은가상자산사업자들의개별적인

고유 위험평가를 통해 결정된다. 이는 화이트리스트를 선별하는 기준이나 심사 절차, 운영에 주관적인

요소들이 개입되고, 개별적인 시스템에 의존하게 하는 것으로서 규제준수나관리감독상안전하지않은

측면이 있다. 또한 화이트리스트로 분류된 사업자라 하더라도본인계정에한해서만송·수신을허용하는

정책을 적용함으로써 이용자의 불편을 초래하고 있다. 이는 FATF나 MiCA의 규제안에서는 찾아볼 수

없는 훨씬 엄격한 수준의 통제로서 대한민국 가상자산사업자의 서비스 경쟁력이나 투자 시장에 좋지

않은 영향을 미치고 있다. 이 같은 화이트리스트의 부작용을 보완하기 위해 해외 가상자산사업자들의

조속한트래블룰규제도입을통해완전한트래블룰적용이필요하다.
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[표2_화이트리스트정책 &트래블룰특징비교]

구분 화이트리스트정책 트래블룰솔루션

개념
사전에등록된지갑주소로의입.출금만
허용하는거래소자율규제방식

FATF트래블룰권고안을준수하는
가상자산정보교환시스템

전송허용대상 본인계정간의전송에한정됨 본인및제3자전송모두가능함

이용가능 VASP 자체위험평가를통과한해외VASP및
개인지갑

트래블룰솔루션에가입한 VASP

*출처 : CODE

6.대한민국 주요 거래소의 트래블룰 운영 정책 비교

대한민국의 거래소들은특금법상트래블룰규제를준수하고,명확하지않은트래블룰규제방안에

대해보완하기위한조치로서개별적인트래블룰입·출금정책을시행하고있다.아래는주요정책

비교표이다.

운영항목 업비트 빗썸 코인원 코빗

사용솔루션 VerifyVASP CODE CODE CODE

적용금액
기준

원화환산 100만원
이상

전건적용 (추후변경
가능)

원화환산 100만원
이상

원화환산 100만원
이상

국내 VASP V.V및 CODE
트래블룰연동 VASP

V.V및 CODE
트래블룰연동 VASP

V.V및 CODE
트래블룰연동 VASP

V.V및 CODE
트래블룰연동 VASP

해외 VASP

출금:화이트리스팅

*계정주확인
서비스가연동된해외
VASP의본인계정에
한해서입.출금가능

*계정주확인서비스
외 VASP는위험평가
후입금

출금:화이트리스팅

*위험평가통과해외
VASP대상
화이트리스팅
방식(본인
계정으로만전송
가능)으로출금가능

입금:개별위험평가

출금:화이트리스팅

*위험평가통과해외
VASP대상
화이트리스팅
방식(본인
계정으로만전송
가능)으로출금가능

입금:개별위험평가

출금:화이트리스팅

*위험평가통과해외
VASP대상
화이트리스팅
방식(본인
계정으로만전송
가능)으로출금가능

입금:개별위험평가

입.출금차단
해외 VASP

금융위원회가발표한
불법영업해외
거래소 16개곳은
입.출금제한

금융위원회가발표한
불법영업해외
거래소 16개곳은
입.출금제한

금융위원회가발표한
불법영업해외
거래소 16개곳은
입.출금제한

금융위원회가발표한
불법영업해외
거래소 16개곳은
입.출금제한

개인지갑
본인명의로등록된
주소로만입.출금
지원

본인명의로등록된
주소로만입.출금
지원

본인명의로등록된
주소로만입.출금
지원

본인명의로등록된
주소로만입.출금
지원

*출처 :각 거래소 공지, CODE재구성
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III.트래블룰운영결과 (대한민국트래블룰시행 1년운영결과)

대한민국은 많은 걱정과 우려 속에 2022년 3월 25일, 가상자산사업자를 대상으로 하는 최초의

트래블룰을 시행하였다. 트래블룰 시행이 대한민국 가상자산 시장에 어떠한 영향을 미쳤는지 관련

데이터를통해확인해보고자한다.

1.가상자산 거래 측면

(1)거래소출금현황
거래소 ‘출금’은 트래블룰이 직접적으로 적용되는 단계로서, 대한민국 가상자산 거래소의 출금 건수

데이터를 통해 트래블룰 시행이 어떠한 영향을 미쳤는지를 확인할 수 있다. 이를 위해 대한민국 주요

거래소(3개선정)의비트코인과이더리움출금건수데이터를확인해보았다.

[대한민국거래소(3사)비트코인,이더리움출금건수]

*출처 : CODE

첫 번째 그래프를 보면 트래블룰 시행 시점인 2022년 3월을 전후하여 비트코인과 이더리움의 출금

건수가 저조한 상태로 지속되는 모습이 나타냈다. 이러한 데이터가 트래블룰 시행과 상관없이 전

세계적으로 동일한 현상인지 확인하기 위해 글로벌 주요 거래소의 비트코인과 이더리움 출금 건수를

함께비교분석했다.

13



[비트코인출금 :글로벌주요거래소 vs대한민국거래소(3사)]

*출처 : Cryptoquant, CODE

두 번째 비트코인 출금 건수그래프를보면글로벌주요거래소와대한민국거래소(3사)모두같은기간

우하향 하는 모습을 나타내고 있다. 그러나 2022년 2~4월 대한민국 거래소(3사)의 출금 건수가 글로벌

주요 거래소 대비 크게 급감 후 저조한 상태가 지속되는 모습이 나타났으며, 이는 트래블룰 시행의초기

혼란으로 출금이 제한되거나 불가능해진 현실이 영향을 미쳤을 것으로 판단된다. 그리고 2022년 1월과

2022년 12월의 비트코인 출금 건수 하락률을 비교해 보면, 대한민국 거래소가 약 53%(전체 거래소 약

21%)로나타나더위축된모습을나타내고있다.

[이더리움출금 :글로벌주요거래소 vs대한민국거래소(3사)]

*출처 : Cryptoquant, CODE

세 번째 이더리움 출금 건수 그래프를 보면 글로벌과 대한민국 거래소(3사)의 그래프가 서로 다른

패턴을 보여주고 있다. 그리고 트래블룰 시행 전후인 2022년 2~5월, 글로벌 주요 거래소는 완만한

우하향 그래프를 보여주고 있으나 대한민국 거래소(3사)는 출금 건수가 저조한 모습을 나타내고 있다.

이는 비트코인과 마찬가지로 트래블룰의 영향을 미친 것으로 추측된다. 그리고 2022년 1월과 2022년

12월의 이더리움 출금 건수 하락률을 비교해 보면, 대한민국 거래소가 약 70%(전체 거래소 약 20%)로

나타나역시나더위축된모습을나타내고있다.
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(2)가상자산거래현황 (거래금액기준)
트래블룰이 가상자산 거래소의 거래금액에도 영향을 미쳤는지확인하기위해,대한민국거래금액상위

5개 거래소의 월별 거래금액과 동일 기간글로벌기준거래비중데이터를정리했다.해당데이터를통해

대한민국 상위 5개 거래소의거래금액증감이글로벌거래금액증감과유사한것인지대한민국만의단독

상황인지확인할수있다.

[대한민국상위 5개거래소거래금액]

*출처 : Coinmarketcap

첫 번째 그래프를 보면 트래블룰 시행 이후 2022년 4월부터 대한민국 상위 5개 거래소의 전체

거래금액이 하락하는 모습을 나타내고 있다. 이후 2022년 10월까지 거래금액이 계속 하락하다가,

2023년 1월이후반등하는모습을보여주고있다.

[글로벌대비대한민국(상위 5개거래소)거래금액비중]

*출처 : Coinmarketcap

두 번째 거래금액 비중 그래프 역시 트래블룰 시행 이후 2022년 4월부터 거래금액 비중이 하락하는

모습을 나타내고 있다. 이후 2022년 10월까지 4~6% 사이의 점유율을 보이다가 2023년 1월 약 10%

가까운수준으로상승하는모습을보여주고있다.

위 2개 데이터를 통해 트래블룰 시행 이후 대한민국 상위 5개 거래소의 전체 거래금액이 감소했으며,

해당 기간 글로벌 기준 대한민국 거래금액 비중 역시 감소했음을 확인할 수 있다. 이는 결국 글로벌

거래금액 변화와는 상관없이 대한민국 상위 5개 거래소의 거래금액이 감소했다는 결과이며, 트래블룰

규제적용이투자자들의거래참여에제약과부정적인영향을미쳤다는것을의미하기도한다.
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(3) 1위거래소집중현상
대한민국 트래블룰 시행 초기 혼란으로 인한 입출금의 제약은 1위 거래소로의 거래 쏠림 현상으로

확인됐다. 아래 그래프는 대한민국 1위거래소의점유율(거래금액기준)현황으로써,트래블룰시행이후

약 2주간 점유율이 이전 기간 보다 높게 나타나는 현상을 보여주고 있다. 이러한 현상이 발생한 원인은

트래블룰 시행 직후 대한민국 내 가상자산 거래소들이 새로운 규제를 적용하기 위해 일시적으로

입·출금을 중단하였는데 이러한 불편함때문에여러가상자산거래소를동시에이용하던투자자들이 1위

가상자산 거래소에서 더 집중적으로거래를하게됨으로써나타난것으로추측할수있다.비록일시적인

현상이었으나 트래블룰과 같은 새로운 규제가 명확하지 않은 상태에서시행되는경우 1위사업자에게는

거래량 증대에 기여할 수 있는 반면, 열위 사업자들에게는 경쟁력 저하요소로 작용할수있음을확인할

수있다.

[대한민국 1위거래소점유율현황]

*출처 : Coinmarketcap

2.자금세탁방지 등 규제 측면

FATF 회원국마다 트래블룰에 대한 이행의 정도와 시행시기, 구체적인 방법에는 차이가 있으나,

결론적으로 트래블룰을 준수하기 위해서 가상자산사업자는 고객확인의무(KYC, Know Your

Customer)를 이행하고, 의심거래보고(STR, Suspicious Transaction Report)까지수행하여야한다.결국

기존 자금세탁방지의무(AML Compliance)를 가상자산 영역에까지 확장한 것으로 이에 대한 효과를

기대하게한다.

(1)거래소고객확인이행률변화
2021년 3월 25일 특금법에 따라 가상자산사업자의 ‘고객확인의무’가 진행되었다. 이후 2022년 3월

‘트래블룰’이 시행되며, 가상자산사업자들은 다시 한 번 고객들에게 ‘고객확인의무’ 이행을 위해

전방위적인 노력을 기울였다. 그 결과 트래블룰 시행이 대한민국 이용자의 이탈을 야기할 수 있다는

우려도 있었으나 금융위원회 현황 조사 결과 ‘고객확인(KYC)이행률’및 ‘실제이용자수’항목은증가하는

결과를보였다.
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[가상자산거래소의고객확인(KYC)이행률현황]

구분

등록계정수 (개) 실제이용자수 (명)

2021년
12월말

2022년
12월말

2021년
12월말

2022년
12월말

고객확인(KYC)이행률

2021년
12월말

2022년
12월말

원화마켓 13,899,471 11,323,326 5,564,772 6,178,735 40.0% 54.6%

코인마켓 1,354,650 452,789 19,881 93,941 0.1% 20.7%

합계 15,254,121 11,776,115 5,584,653 6,272,676 36.6% 53.0%

*출처 :금융위원회,CODE재구성

가상자산사업자들의 고객확인(KYC) 이행률(2022년 12월말 기준)은 53%로 2021년 12월말 대비

16.4%가 증가했으며, 실제거래가능이용자(2022년 12월말기준)역시약 627만명으로 2021년 12월말

대비 69만 명이 증가하였다. 트래블룰과 KYC정책이장기적으로는건전한가상자산시장구축에도움이

되었음을알수있다.

(2)트래블룰을통한자금세탁방지등규제효과
트래블룰 시행을 통해 가상자산사업자들은 검증되지 않은 고객에 대한 위험평가와 의심거래에 대한

판단이 용이해졌고, 검증되지 않는 가상자산사업자로의 출금을 차단 함으로서거래위험이크게줄었다.

이와 같은 내용은 가상자산사업자 AML 담당자를 대상으로 한 설문조사를 통해 확인하였으며,

설문조사의주요내용은아래와같다.

조사대상 :가상자산거래소의컴플라이언스(자금세탁방지업무)담당자 17명
설문기간 : 2023.03.03 ~ 2023.03.17 (14일간)
조사항목

1.트래블룰의자금세탁방지도움여부
2.검증되지않은 VASP로의출금차단효과여부
3.송·수신인신원확인을통한 STR분석도움효과여부
4.송·수신인WLF수행에따른위험평가효과여부
5. STR보고서작성품질개선효과여부

[설문조사결과표 1]
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[설문조사결과표 2]

트래블룰기능의자금세탁방지효과성은어떻게되나요?

3.트래블룰 적용 외 가상자산 이전 측면

2023년 3월 17일 대한민국 금융위원회는 2022년 하반기 가상자산사업자 실태조사 결과를 발표하며,

처음으로트래블룰운영실태에대한내용을포함하였다.

[국내거래업자의대상별출고현황]

구분
1회 100만원
미만

외부출고

1회 100만원이상외부출고

합계국내사업자 해외사업자 개인지갑

트래블룰 화이트리스트

총출고금액
(조원) 1.5 (5%) 7.5 (25%) 19.9 (65%) 1.7 (5%) 30.6 (100%)

총출고건수
(만건) 257 (68%) 24 (6%) 88 (23%) 10 (3%) 379 (100%)

*출처 :금융위원회
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트래블룰적용대상에서제외되는 100만원미만외부출고건이전체외부출고건수의 68%(257만건)를

차지했다. 사실상 트래블룰 규제 밖에서 대다수의 가상자산 이전이 발생했다고 보이는 수치이다. 이는

트래블룰 적용 금액기준을 설정하는 경우 금액 미만의 우회하는방법을통해트래블룰규제를빠져나갈

수있다는한계를드러내는수치이기도하다.

다음으로 많은 출고 건은 해외사업자 화이트리스트(23%)를 통한 외부 출고 건이다. 출고 건수 대비

국내 사업자 간 이전 보다 약 4배높은수치로많은국내의가상자산보유량이국내보다해외로이전되고

있음을보여주고있다.

이러한 출고현황결과는트래블룰등가상자산규제의제약으로투자자의불편이발생하자상대적으로

규제가 미비하거나, 또는 서비스 이용에 장점이 있는 해외가상자산사업자로가상자산을이전함에따라

발생한것으로추정할수있다.

4.비용 측면

2023년 3월 17일 대한민국 금융위원회가 발표한 2022년 하반기 가상자산사업자 실태조사 결과에

따르면, 거래소들의 비즈니스 실적 지표는 모두 큰 폭으로 하락했으나 AML 인력은 오히려 12%

증가했다. 이는 비즈니스 실적 악화에도 AML 체계 준수를 위한 인력 비용은 증가했다는 것을 보여주는

데이터이다.

트래블룰의 경우에도 올해부터 각국에서 법적 시행이 예정되어 있는데, 이를 준수하고 모니터링하기

위한 컴플라이언스 전담 인력 충원 및 솔루션 운영 비용 확대가 필요하기 때문에 자금세탁방지 준수를

위한비용은앞으로도증가할것으로예상된다.

이러한가상자산거래소의비용증가는결국수수료증가등이용고객에게전가되어유동성이감소되는

결과를 초래할 수도 있다. 이를 최소화하기 위해서는 FATF 및 금융 당국의 명확한 가이드라인과 이를

적용한거래소들의효율적인트래블룰정책운영이필요하다.

[표_22년하반기가상자산사업자실태현황]

구분 2022년상반기 2022년하반기 증감(율)

일평균거래규모 5.3조원 3.0조원 -43%

총영업이익 0.63조원 0.13조원 -80%

원화예치금 5.9조원 3.6조원 -38%

AML인력 266명 298명 +12%

*출처 :금융위원회, CODE재구성
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IV.트래블룰운영에대한주요이슈및과제

1.각 국 규제시점 등 차이로 발생하는 문제점(Sunrise Issue)

"Sunrise Issue"는 국가별로 일출 시간이 다른 것을 비유하여 가상자산 시장에서 각국과 가상자산

사업자 간 트래블룰 규제 적용의 시점과 내용의 차이로 나타나는 문제점을 나타내는 용어다. "Sunrise

Issue" 이슈가 건전한 가상자산 시장 발전의 문제 되는 이유는 가상자산은 본질적으로 국가와 시간의

제약 없이 거래되는 탈중앙적 성격을 띄고 있기 때문이다. 예컨대, 트래블룰 시행 국가의

가상자산사업자(VASP)는 트래블룰 미시행 가상자산사업자(VASP)로 가상자산을이전할때,상대방에게

트래블룰 준수를 강제하기 어렵다. 규제를 준수하지 못하는 상황의 경우 트래블룰 준수 국가의

가상자산사업자(VASP)는 거래중단이나 거절과 같은 조치를 해야 하고, 이러한 제약이 발생하는 경우

투자자는 가상자산 이전이 자유로운 가상자산사업자(VASP)로 옮겨갈 수밖에 없다. 이는 건전한

가상자산 시장발전을저해하고규제를시행한국가의가상자산사업자들이비즈니스경쟁력을잃게되는

문제를야기한다.

2022년 6월 FATF가 발표한 트래블룰 이행현황2에 따르면,트래블룰을시행하거나감독조치를마련한

곳은 11개국에 불과했다. 나머지 29개국은관련법을제정하는단계였으며,국내에트래블룰을소개하지

않은곳도 36개국(전체회원국의 1/3)이었다.

(1)대한민국트래블룰시행과 "Sunrise Issue"로발생한문제점
대한민국의 경우 2019년 3월 최초로 트래블룰을 법제화하면서 FATF의 가상자산 규제 권고에 빠르게

대응하는 인상을주었으나,실제이를이행해야하는가상자산사업자들에게는트래블룰을어떻게준수할

수있는지에대한명확한가이드라인을제공하지못해시장에많은우려가제기됐다.

정부의 가이드라인이부재한상황에서민간사업자들이움직여새로운기술에대한합의를이끌어가는

것은 한계가 있기 때문이었다. 결국 대한민국 가상자산사업자간의 공동 솔루션 구축은 코드(CODE)와

베리파이바스프(VerifyVASP) 솔루션 진영으로 양분화 된 모습을 보였고, 다른 기술방식으로 구현된 두

솔루션간 연동에도 어려움을 겪었다. 이로인한 혼란은 대한민국 가상자산 사업자와 투자자들의 피해로

이어졌다. 트래블룰 시행 전후로 대한민국 거래소의 가상자산 거래량의 위축이 계속되었고, 국내

투자자들이트래블룰을우회하는이전경로를찾거나해외거래소를이용하게하는계기가되었다.

금융위원회에서 발표한 22년 하반기 가상자산사업자 실태 조사표의 트래블룰 적용 현황에서 알 수

있듯이, 트래블룰에 해당하지 않는 100만원 미만 외부 출고 건수가 68%에 이르렀고, 해외 VASP로

화이트리스트 출고 건수는 23%였다. 결국 명확한 가이드라인이 마련되지 않은 상태에서 트래블룰을

먼저 시행한 대한민국의 가상자산사업자들은 트래블룰 규제 준수를 위해 화이트리스트와 같은 별도

정책을 시행하여야 했으며, 많은 비용과 노력, 시간을 들였음에도 불구하고, 대한민국의 투자자들은

화이트리스트 방식과 100만원 미만의 조건을 이용하여 상대적으로 규제가 시행되지 않은 해외

가상자산사업자로자산을출고시키는부작용이발생했다.

2 2022년 6월 FATF가 22년 3월기준회원국들의트래블룰이행현황을 ‘Targeted Update on Implementation of
FATF’s Standards on VAs and VASPs’보고서를통해발표하였다.
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(2) "Sunrise Issue"이슈해결을위한과제
FATF는 각국의 트래블룰 규제 적용 시점의 차이가 가져올 수 있는 여러 문제를 인지하여 각국 규제

당국에 트래블룰 준수에 대한 명확한 프레임워크를 제공하고 이를 시행할 수 있도록 권고하는 한편

규제가 시행되지 않는 국가의 가상자산사업자라도 트래블룰 요구사항을 준수할 수 있도록 하는 여러

조치를 제안했다. "Sunrise Issue" 이슈를 해결하기 위한 근본적인 과제는 각 국 규제당국의 투명하고

적극적인 협력이며, 명확한 가이드라인을 제공하는 것이 우선한다. 또한 가상자산사업자들 또한 상호

협력을 통해 트래블룰을 준수할 수 있도록 적극적인 노력을 기울여야 한다. 그렇지 않는 한 트래블룰을

먼저 시행하는 국가나 가상자산사업자일수록 "Sunrise Issue" 이슈로 인한 비즈니스 경쟁력을 잃게 될

수있다.

2.가상자산사업자(VASP)에 대한 식별 및 적격성 실사 수행의 어려움

FATF는 트래블룰 시행과 관련하여 송금 이전에 상대 가상자산사업자에 대한 실사 의무를 사전에

이행할 것을 요구하고 있다.3 그러나 현재 실사와 관련한 표준 Due Diligence 안이 마련되어 있지 않은

상황에서 상대 가상자산사업자의 적격성을 평가하는 실사를 수행하기에는 한계가 있다. 이로인해

실질적으로 AML/CFT통제관점이나데이터나고객정보보호측면에서리스크가발생할우려가있다.

대한민국의 경우 트래블룰 솔루션을 이용하는 경우와 화이트리스트를 이용하는 경우 별도 Due

Diligence 기준을 수립하여 실사하고 있으며, 트래블룰 솔루션을 이용하는 경우 솔루션사와

가상자산사업자가 상대 가상자산사업자에 대한 VASP Due Diligence를추가검증하는단계로운영하고

있다. 화이트리스트의 경우 트래블룰 솔루션을 이용하는 경우에 비해 자체 위험평가를 통해 운영되는

만큼그위험성이높으나트래블룰의무의확대로점차완화될것으로예상된다.

그러나 앞으로 궁극적으로 안전하고 완전한 트래블룰의확대적용을위해서는상대가상자산사업자에

대한 검증을 강화하고 리스크를 줄여나가기 위해서는 글로벌 가상자산사업자(VASP)간의 동등한

컴플라이언스 수행 능력을 평가할 수 있는 FATF혹은글로벌차원의통일된 Due Diligence기준마련및

도입이 필요하다. 이에 주요 FATF 회원국의 본격적인 트래블룰 법적 시행과 함께 이에 대한 논의가

진행되어야할것으로판단된다.

3.신규 가상자산(VA)시장의 확대와 트래블룰 등 규제 문제

전 세계적으로 DeFi나 개인지갑, 대체불가능 토큰(Non-Fungible Token, NFT) 스테이블코인(Stable

Coin) 시장이 급성장하면서 이에 대한 가상자산 규제 편입과 트래블룰 적용에 대한 논의가 계속되고

있다. 각 산업의 성장에 따라 자금세탁 등의 위험도 증가하고 있기 때문이다. 아래는 주요 범주에 대한

가상자산해당여부와그에따른트래블룰적용등규제이슈를정리했다.

3 FATF, 2021.10.28 ‘Updated Guidance for a risk-based approach to VAs and VASPs’
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(1)개인지갑(unhosted wallet)

가상자산 시장이 확대 및 활성화될수록 개인지갑 보유자가 증가하고, 개인지갑을 통한 가상자산

스왑/전송/보관 역시 활발해지고 있다. 그 예로메타마스크를이용한스왑거래현황을보면최근에도 1일

기준 8,000건이상의스왑거래가꾸준히발생하고있는것을확인할수있다.

[메타마스크일일스왑거래건수]

*출처 : Dune Analytics

앞서살펴본바와같이가상자산을이용한자금세탁등범죄에개인지갑이이용되고있음에도불구하고,

개인지갑의 경우 트래블룰 의무 적용 대상이 아니고, 가상자산사업자의 위험평가에 따라 트래블룰이

적용되다보니 개인지갑을 이용한 가상자산 이전이나 DeFi등의서비스이용시자금이동추적이어려운

상황이다.

대한민국의 경우 가상자산사업자들에게 식별이 안 된 개인지갑으로의 가상자산 이전 금지를

가이드했으며, 이에 가상자산 거래소들은 개인지갑에 대해 화이트리스트 방식을적용하고있다.예컨대,

본인 소유가 확인된 사전 등록된 개인지갑에 한해서만 가상자산 거래소와 개인지갑 간의 입·출금만

지원되는방식이다.다만개인지갑간의이동에대해서는여전히관리감독의사각지대에놓여있다.

이 같은 개인지갑 사용 확장성, 자금세탁 위험성, 기술적 추적 어려움등을고려할때,개인지갑을통한

가상자산이전범죄에대한세부적인대응방식이필요하다.

(2) DEX & DeFi
FATF의 트래블룰 권고안 발표 이후부터트래블룰이적용된 CEX(중앙집권형거래소)를벗어나 DEX와

DeFi를 통한 거래량이 증가하고 있다. 아래 차트는 CEX 기준 DEX의 거래 비중(%)를 나타낸 그래프로,

매월큰폭의증감은있지만 DEX거래비중이지속적으로상승하는모습을나타내고있다.
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[DEX거래비중 (중앙집권형거래소대비)]

*출처 : The Block

문제는 DEX 또는 DeFi를 통해 가상자산 스왑, 2차 자금세탁용 개인지갑 전송 등을 반복하면서

자금세탁 의심 거래를 진행하고 있는데, 모두 익명성이 기반이된서비스이기에거래참여자의신원이나

가상자산거래이력을확인할방법이없다는것이다.

OECD에서는 DeFi가 익명성에 따른 자금세탁 용도로 이용되어 자금세탁·테러자금조달방지 의무

이행이 어렵다고 평가하고 있으나, 이러한 자금세탁 의심 거래에 대한 방지 대책이 없을 경우 자금세탁

거래는 더욱 빠르게 증가할 것이라는 우려가 강하게 제기되고 있다. 이러한 자금세탁 거래를 최대한

방지하기 위해 DEX 및 DeFi 사업자에 대한 트래블룰 적용 역시 빠르게 진행되어야 할 것이다. 이를

위해서는 FATF에서도 강조하는바와같이4 DeFi및 NFT,호스팅되지않은지갑의모니터링과이를위한

국가및민간의협력이매우중요할것이다.

(3) NFT
2022년 블록체인 분야에서 NFT는 투자자들의 많은 관심을 받으며 새롭게 떠오른 키워드였다. 전

세계적으로 BAYC(The Bored Ape Yacht Club)와같은 NFT가엄청난화제를모았으며,이러한분위기로

인해대한민국에서도신세계 ‘푸빌라’와롯데 ‘벨리곰’등다양한 NFT프로젝트들이런칭되었다.

일반적으로 NFT 보유자들은 시세 및 거래 조건이 좋은 NFT 지원 거래소를 이용해 2차 거래를진행할

수 있다. 이를 통해 NFT 보유자는 계속 변경되고 있으나 현재까지 NFT 사업자에게는 트래블룰 의무가

적용되어있지않아 NFT이전시송·수신자에대한정보를확인할수없는상황이다.

FATF는 기본적으로 NFT는 가상자산의범위에해당하지않는다고판단하면서도 NFT가결제나투자의

목적으로 사용되는 경우 가상자산의 범위에 포함할 수 있다고 보고 있다. FATF는 가이드라인 개정5을

통해 가상자산이 대체가능한(fungible) 자산을 다룬다는 표현을 삭제하고 전환가능한 (convertible) 또는

상호 교환이 가능한(interchangeable) 자산을 다룬다고 수정하면서 사실상 NFT를 가상자산으로 해석할

여지를둔것이다.이는 NFT가어떤기술적용어를사용하는지가규제의핵심이아니라 NFT의성격과그

실질적 기능을 고려해 각국이 개별사안에 따라 규제해야 할 것이라고 권고함으로써 가상자산 법률의

적용 가능성을갖고있다. MiCA의경우 NFT에대한논의는제외하였으나가상자산의정의와구성요소에

일치하는경우포함될가능성은있다고보여진다.

5 2021.10.28 FATF, Virtual Assets and Virtual Asset Service Providers Guidance for a Risk-Based Approach

4 2022. 6. 30 FATF, Targeted Update on Implementation of FATF’s Standards on VAs and VASPs
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(4) Stable Coin
스테이블 코인은 화폐와 유사한 가격 안정성을 기반으로 높은 통용성을 갖고 있으며, 가상자산

거래소에서도 안정성을 보유한 투자 수단으로 많은 인기를 얻고 있다. 2022년 12월말 기준 글로벌

시장(시가 총액 기준)에서 TUSD(8.3%), USDC(5.6%) 등 스테이블 코인이 비트코인(39.9%)과

이더리움(18.3%)다음으로큰비중을차지하고있다.

대한민국의 경우 스테이블 코인에 대한 글로벌의 높은 관심에도 불구하고 시가총액 상위 10위 안에

스테이블 코인이 포함되지 않았다. 이는 대한민국 가상자산사업자들이 대한민국의 외국환거래법상

스테이블 코인이 적용 대상에 포함될 수 있다는 보수적인 해석을 가지고, 국내외 간 입·출금을지원하지

않는현실이반영된것이기도하다.

FATF와 MiCA에서는 스테이블 코인이 화폐를 대체하는 가치 보장 특성 때문에 지급 수단 목적으로

활용되거나 자금세탁 범죄 등에 이용될 위험이 높기에 현재 유통되고 있는 스테이블코인을 가상자산

규제 적용 대상에 포함시키면서도 발행기관이나 화폐로서의 성격에 예의주시하며 엄격한 기준을

부과하고있다.

어쩌면 대한민국의 사례와 같이 스테이블 코인에 대한 법적 성격이나 규제가 명확해지기 전까지는

외국환거래법이나 통화정책 관련 법안 등의 규제를 함께 적용하여 발행과 유통을 엄격하게 관리하는

것이자금세탁위험을최소화할수있는방법으로보여진다.

(5) CBDC
CBDC(Central Bank Digital Currencies)는 스테이블 코인과 동일한 성격을 갖고 있으나, 각 국가의

중앙은행에서 직접 발행하고 관리하기에 트래블룰 적용에 있어 현재 스테이블 코인과는 다른 판단을

받고 있다. 일반적으로 CBDC는 ‘디지털화된 법정통화’라는 개념을 갖고 있어 가상자산으로 분류되지

않는다고 판단되고 있으며, 유럽 MiCA 규제안에서도 CBDC를 가상자산과 관련한 법 적용 범위에서

명시적으로제외하여트래블룰적용대상에서제외되었다.

대한민국에서는 CBDC를 중앙은행인 한국은행에서 다루고 있으며, 은행업, 전자금융업 또는

한국은행법 개정을 통해 규제에 적용할 것으로 예상된다. 이는결국가상자산에적용되는트래블룰적용

대상에서제외된다고할수있다.

(6) Security Token
증권형 토큰의 경우 대부분 자본시장의 법률로 해석하고 있는 분위기이다. 이에 FATF나 MiCA에서는

이를 별도로 다루고 있지 않다. 대한민국의 경우에도 2023년 2월 3일 금융위원회가 토큰증권발행유통

규율체계에 대한 가이드라인을 발표하며 사실상 자본시장법의 규율대상이라고 선언하였다. 토큰

증권(Security Token)이란, 분산원장 기술(Distributed Ledger Technology)을 활용해 자본시장법상

증권을 디지털화 한 것을 의미하므로 사실상 디지털자산 형태로 발행되었을 뿐 증권이라는 해석이다.

이에따라가상자산에부여되는트래블룰의무는제외된다고보여진다.

[표_FATF6와 MICA7의신규가상자산(VA)에대한해석및이슈정리]

7 October 2022, the European Council finally settled the approved text for the Markets in Crypto-Assets (MiCA)
Regulation

6 FATF, 2021.10.28 ‘Updated Guidance for a risk-based approach to VAs and VASPs’
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구분 FATF MiCA

개인
지갑

- VASP와개인지갑전송시 VASP가고객으로
부터송·수신인정보를수집할것을권고

-송금규제(TFR, Transfer of Funds Regulation)를
통해트래블룰적용의무명시

DeFi
-서비스에통제권을갖거나충분한영향력을
행사할수있는개발자·소유자·운영자는 FATF
정의에따라가상자산사업자로분류

- MiCA적용대상에 DeFI는포함되지않았지만,
EU차원에서의규제도입검토는진행중

NFT

- NFT는기본적으로는가상자산의범위에
해당하지않으나, NFT의성격별로결제(지불)나
투자목적에사용되는경우가상자산에
해당하거나금융자산(증권등)에해당할수있음

- MiCA입법안중 NFT에대한규제내용은
제외됨 (단제3조는 ‘분산원장기술또는유사한
기술을사용하여전자적으로이전되고저장될수
있는가치또는권리의디지털표현’을
‘암호자산’으로정의하고있어일분 NFT가
‘암호자산’정의에부합될경우 MiCA의규제
대상에포함될가능성은있음)

Stable
Coin

- 2021년 10월발표된수정권고안을통해
스테이블코인이가상자산에포함됨을명확히함

-스테이블코인사업자에게는자금세탁방지
의무가부과되며,탈중앙화된스테이블코인의
경우각회원국들에게위험기반접근법기반의
위험완화의무를부여함

- MiCA적용 (단,가치안정이 ‘알고리즘’에
기반한 Stable Coin의경우제외)

CBDC -별도권고사항없음 - MiCA적용대상아님
-기존전자화폐법적용+추가의무부과

STO
-별도권고사항없음 - MiCA적용대상아님

-유럽증권시장감독청이별도로정한기준에
해당하는경우 EU회원국법률적용

*출처 : CODE재구성
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Ⅴ.국가별트래블룰시행및준비현황

1. FATF,트래블룰 이행 및 실태 점검 공개 예고

2023년 2월 국제자금세탁방지기구(FATF) 총회에서 가상자산 분야 자금세탁 및 테러자금조달 방지를

위한 『권고안 15 개정 지침서 (‘21.10월)』 이행 제고를 위한 로드맵이 승인 되었다. 앞서 2020년 6월과

2021년 7월, FATF는 두번에 걸쳐 회원국들의 가상자산 트래블룰 이행 상황을 평가했지만, 아직 다수의

회원국들이 트래블룰을 이행하고 있지 않다고 평가됐다. 이에 2021년 10월 FATF의 수정 권고안에서는

트래블룰의 적용 금액 및 교환 정보 항목을 구체적으로명시하여더명확한규제가이드라인을구축하며

트래블룰시행을촉진시켰다.

그러나 2022년 3월 FATF에서 조사한 FATF 표준 이행 조사결과에서도 98개 응답국 중 29개국이

트래블룰 입법을 통과했다고 보고한 반면, 시행 및 감독 조치를 시작한 국가는 11개국에 불과한 것으로

밝혀 졌다. 이에 FATF는 2023년 2월 총회에서 가상자산 권고안 158 이행 상황에 대한 실태 보고서를

2023년 6월 작성하고, 회원국 및 가상자산 거래가 활발한 국가의 이행 실태를 24년 1분기 공개할

계획이라고밝혔다.이에따라각국에서트래블룰도입법제화가예상보다앞당겨질것으로보인다.

2.국가별 트래블룰 채택 현황

아래는 주요 FATF 회원국들의 트래블룰 입법 현황이다. 각 국가별로 트래블룰 적용 금액 및 요구하는

교환 정보 등이 상이한 상황이다. 아직 SWIFT 네트워크와 같이 표준 요건이 없는만큼 각 국가별로

요구하는트래블룰기준적용은앞으로맞춰나가야할과제이다.

[국가별트래블룰채택현황 / The Status of Travel Rule Adoption Across Jurisdictions]

국
가

대한민국 일본 싱가포르 미국 스위스 영국

규
제
기
관

금융위원회(금융
정보분석원)

The Financial
Services Agency
(FSA)

The Monetary
Authority of
Singapore (MAS)

1.FinCEN
2.SEC
3.CFTC
4.OCC

Financial Market
Supervisory
Authority
(FINMA)

The Financial
Conduct
Authority (FCA)

관
련
법
령

특정금융정보법
시행령

Act on
Prevention of
Transfer of
Criminal
Proceeds
(APTCP)

Guidelines to
Notice PSN02

FinCEN issued
guidance

① Latest update
to the
FINMA-AMLO
legislation
(Article 10)

② Guidance
covering the
Travel Rule on
August 26th,
2019, which
went into effect
on January 1st,
2020

Money
Laundering and
Terrorist
Financing
(Amendment)
(No. 2)
Regulations
2022

8 FATF, 2021.10.28 ‘Updated Guidance for a risk-based approach to VAs and VASPs’.
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적
용
금
액

1 million KRW 미확정 1,500 SDG 3,000 USD. (250
USD로 하향
논의중)

1,000 CHF 금액 상관 없이
적용 (단,송신
혹은 수신 VASP
중 국외 VASP인
경우 1,000 EUR
적용)

교
환
정
보

송신 VASP
-이름
-지갑주소

수신 VASP
-이름
-지갑주소

송신 VASP
-이름
-지갑주소
-금액
-주소 or
개인식별정보

수신 VASP
-이름
-지갑주소

송신 VASP
-이름
-지갑주소
-개인식별정보

수신 VASP
-이름
-지갑주소

송신 VASP
-이름
-지갑주소
-개인식별정보
-송금 VASP
정보
-금액
-날짜

수신 VASP
-이름
-지갑주소
-수취VASP정보

송신 VASP
-이름
-지갑주소
*지갑주소가
유효하지 않을
경우 송신자의
(주소/생년월일/
개인식별정보)
중 1가지 제공
필요

수신 VASP
-이름
-지갑주소

영국 내 VASP
간 전송 시
-이름
-지갑주소

국외 VASP포함
전송 시
① 1,000 EUR
이하는 영국내
전송시와 동일한
정보 전송
② 1,000 EUR
초과 시에는
이름,지갑주소
외 아래 추가
정보 중 택1
추가 필요
(ID number/
주소/고객 번호/
생년월일+태어
난 지역)

*출처 : CODE

3.글로벌 트래블룰 솔루션사 현황

글로벌 트래블룰 규제 도입 가속화와 함께 이를 효율적으로 준수하기 위한 다수의 트래블룰

솔루션사들이 생겨났다. 현재 트래블룰 솔루션사들의 정보 암호화 방식은 FATF에서 발표한

가상자산사업자 간 메시지 표준인 IVMS101 규격에 맞추어져 있으나, 기술 구현 방식과

가상자산사업자에 대한 회원가입 및 운영 정책은 상이한 상황이다. 이에 글로벌 트래블룰 규제 확대를

위해서는 각 국 및 가상자산사업자의 노력 외에도 트래블룰 솔루션사들 간의협력을통한 multi-protocol

기술적 지원과 회원사들의 상호 위험평가 수행을 위한 공통된 양식의 Due Diligence 수립 등이 중요한

과제이다.

구분 트래블룰솔루션사

Open-sourced industry alliance network TRP, OpenVASP

Closed Network TRUST

Commercial solution CODE, VerifyVASP, TR Now, Sygna Bridge, TRISA, Shyft’s
veriscope

*출처 : NOTA BENE

27



VI.결론및제언

2022년 3월 25일.대한민국에서가상자산트래블룰이시행된지 1년이지났습니다.

FATF 회원국으로서 가상자산에 대한 규제 권고안을 전 세계 최초로 시행한 것은 큰 의미가 있지만,

구체적인 규제 합의와 가이드라인이 없이 민간 사업자들이 트래블룰을 준수하기란 쉽지 않은

과정이었습니다.

이로인해 법 시행 초기 대한민국의 가상자산사업자들과 투자자들은 큰 혼란과 어려움을 겪어야만

했습니다. 법 시행 초기 투자자들의 가상자산 입출금이 지연되었고, 이마저도 솔루션 연동 문제로 인해

국내 거래소 내 이전 조차 제약이 있었습니다. 또한 가상자산사업자마다 상이한 해외거래소나

개인지갑에 대한 화이트리스트 정책과 트래블룰 적용 금액 기준 등은 투자자들의 혼란을 가중시켰고,

이로인해트래블룰을우회하기위한가상자산이전방식이공유되는등폐해도발생했습니다.

현재 대한민국 가상자산사업자의 약 99%가 트래블룰 솔루션을 갖추고, 대한민국 내 가상자산 이전에

대해서는 완벽에가까운준수체계를운영하고있지만국내투자자들은화이트리스트로입출금이가능한

해외 가상자산사업자나 개인지갑을 통해 가상자산을 이전시켰고, 이는 곧 국내 가상자산 거래소의

저조한거래량으로이어지는결과를발생시켰습니다.

이러한 결과는 대한민국만의 트래블룰 시행은 본래 규제목적과 시장의 발전 측면에 큰 효과가 없다는

것을 나타냅니다. ‘Sunrise Issue’가 해결되지 않는 한 투자자들은 언제든 투자 환경이 편리하거나

상대적으로 규제가 미비한 가상자산사업자를 선택할 것입니다. 이러한 현상 때문에 트래블룰과 같은

글로벌규제의경우각국가의적극적인노력과협력이매우중요합니다.

그러나 트래블룰 도입이 선택이 아닌 필수라는점을고려하면대한민국이선제적으로트래블룰규제를

시행한 것은 글로벌 가상자산 시장의 건전한 발전에 기여하는 큰 획이 될 것으로 예상됩니다. 또한

2023년부터 각 국의 트래블룰 시행 확대가 예정되어 있기 때문에 대한민국 가상자산 시장에도

긍정적으로작용할것으로보입니다.

FATF가 2024년 1분기 각 국 가상자산사업자들의 트래블룰 이행 현황 공개를 예고하여 국제적으로

트래블룰시행이탄력을받을것으로예상됩니다. 2023년에는일본,영국등이트래블룰시행을예고하고

있습니다.

트래블룰 시행 초기의 국가와 가상자산사업자들은 대한민국과 유사한 준비과정과 노력이 필요할

것입니다. 반면 앞서 트래블룰을 이행하고 있는 대한민국과 대한민국 가상자산사업자들은 조금 더 쉽고

빠르게 해외 가상자산사업자들과 트래블룰 연동을 통해가상자산유입을확대시키며비즈니스경쟁력을

높여갈수있습니다.
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또한 규제기관들도 글로벌 트래블룰 시행 확대를 통해 국내외 가상자산 이전내역을 보다 정교하고

신속하게 관리할 수 있게 됨으로써 가상자산을 이용한 자금세탁이나역외이동,세금탈세등범죄예방과

규제강화에보다효과적으로대응할수있을것으로예상됩니다.

대한민국의 트래블룰 시행 1년을 돌아보며 코드(CODE)는 글로벌 규제로서 ‘트래블룰’이 더욱

효과적으로 시행되고 자리잡기 위해서는 각 국가와 가상자산사업자, 그리고 트래블룰 솔루션사들의

적극적이고효율적인협력이가장중요하다는점을다시한번강조하고싶습니다.

이러한 투명하고 적극적인 노력이 없다면, 자금세탁 및 테러자금방지를위해시행된본래목적과달리

음성화된거래의확산을가져올수있다는점을절대간과해서는안될것입니다.

글을 마치며, 대한민국의 사례가 트래블룰이 시행되지 않은 국가와 가상자산사업자들에게 참고할 수

있는 선례가 되고, 지속적인개선을위한도구로활용되어글로벌가상자산시장의건전한발전에기여할

수있기를희망합니다.

더불어 가상자산 트래블룰의 시행이 자금세탁방지와 테러자금방지에 대한 전 세계적인 노력의

일환으로글로벌가상자산의안전과시장의건전성을높이는데기여할수있기를바랍니다. <끝>

-본자료는신뢰할만한자료및정보를토대로작성되었으나,그정확성이나완전성에대하여는

보장하지않습니다.

-본자료는투자를유도하거나권장할목적이없으며,투자자의투자판단에참고가되는정보제공을

위한자료입니다.

-투자여부,투자대상,투자시기등투자에관한모든결정과책임은투자자본인에게있으며,본자료는

투자결과에대한법적책임소재의증빙자료로사용될수없습니다.

-본자료의저작권은 (주)코드(CODE Co.,Ltd.)에있으며,저작자를밝히면자유로운이용이가능합니다.

단,영리목적으로이용할수없고변경없이그대로이용해야합니다.
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